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1
MO DAU

1. Ly do chon deé tai

Su phat trién ctia x4 hoi loai nguoi dang doi mat voi nhitng thach thirc sinh
thai chua timg c6. Thuc té minh chig khi nhu cau tai nguyén hién gap 1,7 lan
kha niang dap tng cia Trai dat va du bao dén nam 2050, luong rac thai nhua sé
vuot qua khéi luong ca trén dai duong. Trong bdi canh d6, kinh té tuan hoan
(KTTH) n6i 1én nhu mot hudng tiép can chién luoc nham giai quyét hai hoa méi
quan hé giita ting trudng kinh té va bén vimg méi trudng.

Vé mit 1y luan, phét trién KTTH 1a mot qué trinh chuyén dbi hé thong, doi
hoi su diéu tiét va dinh hudng thong qua thé ché. Thé ché giir vai trd quyét dinh
trong viéc xac lap khung phép 1y, phan bo ngudn luc, diéu phéi cac chi thé va
tao dong luc ddi méi cong ngh¢, dua KTTH tor mo6 hinh thr nghiém tré thanh
phuong thirc phat trién chu dao. Tuy nhién, hi¢u qua ctua thé ché phu thudc lon
vao tinh dong bd va kha ning thyc thi dic thu tai timg dia phuong.

Thanh phé H6 Chi Minh (TP.HCM) 1a dia phuong tién phong ban hanh
cac dé an vé KTTH. Nhiéu md hinh thuc tién da budc dau thanh céng nhu cic
nha may xir 1y rac thai cong nghé cao, mo hinh “khéng chat thai” va cac sang
kién tai ché do thi. Tuy nhién, qua trinh ndy dang d6i mit v6i nhiing rao can 1on:
nhan thic cta cac chu thé chua déng déu; thiéu hut céc cong cu thé ché veé tai
chinh, tin dung va cong ngh¢; su phdi hop lién nganh gitta co quan quéan 1y,
doanh nghiép va nha khoa hoc con long 1éo.

Nhiing han ché nay cho thay nut that c6t 161 khong chi nam & cong nghé
ma nam & chat luong thé ché thic ddy KTTH cip d6 thi. Trude ap luc chuyén
d6i mo hinh tang trudng va yéu cau hoi nhap quéc té, viéc nghién ciru mot cach
hé théng vé thé ché thuc day KTTH tai TP.HCM 1a nhu cau cip thiét ca vé ly
luan va thyc tién.

Tur nhitng van dé Iy luan, thuc tién néu trén, ludn an lua chon chu dé “Thé
ché thiic ddy phat trién kinh té tuan hoan trén dia ban Thanh phé Hoé Chi Minh”
nham goép phan bo sung luan ctr khoa hoc va dé xuat giai phap hoan thién thé ché
KTTH tai Thanh phd trong giai doan t6i

2. Muc dich va nhi€ém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién curu

Luan an nham lam sang té co s& 1y luan va thuc tién cua thé ché thac day
phat trién KTTH; danh gia thuc trang thé ché thac day phat trién KTTH trén dia
ban TP.HCM: tir d6 dé xuat phuong hudng va giai phap hoan thién, nang cao
hiéu luc va hiéu qua thé ché thuc day KTTH trén dia ban Thanh phd dén nim
2030, tam nhin dén nim 2045.



2.2. Nhiém vu nghién cuu

- Tong quan cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nude c6 lién quan
dén KTTH va thé ché thuc day phat trién KTTH;

- H¢ théng hoéa, bd sung va hoan thién co sé khoa hoc vé thé ché thic déy
phat trién KTTH;

- Nghién ctru kinh nghiém mot sé dia phuong vé xay dung va hoan thién
thé ché thuc day phat trién KTTH va rit ra bai hoc cho TP.HCM;

- Phan tich danh gia thuc trang thé ché thic day phat trién KTTH trén dia
ban TP.HCM giai doan 2015 - 2024;

- X4c dinh phuong huéng va dé xuat giai phap hoan thién thé ché thuc day
phat trién KTTH trén dia ban TP.HCM dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045.

3. Pdi twong va pham vi nghién ctru

3.1. Déi twong nghién ciru

Déi twong nghién ctru ctia ludn 4n 13 thé ché thiic day phat trién KTTH cép
thanh phd dudi goc d6 kinh té chinh tri. Thé ché nay dugc biéu hién thong qua hé
thdng quy dinh, chinh sach, co ché quan 1y nha nudc, bd may t6 chirc, cong cu
diéu tiét va su phdi hop gitta cac chu thé kinh té - xd hoi nham thuc day phat
trién KTTH trén dia ban TP.HC

3.2. Pham vi nghién cuu

3.2.1. Pham vi vé thoi gian va khéng gian

- Vé mit thoi gian: Nghién ctru dugc thuc hién trong giai doan 2015 - 2024.
Tir d6, nghién ctru dé xuat giai phap dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045.

- Vé mit khong gian: Nghién ctru phan tich, danh gia thé ché thuc day phat
trién KTTH trong khong gian kinh té - x4 hoi trén dia ban TP.HCM trudc ngay
30/6/2025.

3.2.2. Pham vi noi dung

Lu4n 4n tap trung vao thé ché chinh thirc: hé théng phéap luat, chinh sach,
co ché quan 1y, cong cu kinh té, bd mdy to chirc va tac dong cta thé ché dbi véi
sy hinh thanh va van hanh KTTH.

4. Phuong phap luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Phuong phap luan co ban

Lu4n an dua trén phuong phap luan ctia chii nghia Mac - Lénin, quan diém
ctia Pang va Nha nudc vé phat trién kinh té - x4 hoi, ting truong xanh va phat
trién bén virng; déng thoi ké thira ¢6 chon loc cac ly thuyét hién dai vé thé ché,
KTTH, quan tri tai nguyén, phat trién do thi va chinh sach cong.

4.2. Phuong phdp nghién ciru

Cac phuong phap nghién ctru chii yéu gém: phuong phap bién ching duy
vat; phuong phap két hop logic véi lich str; phuong phap triru tuong hoa khoa
hoc; phuong phép tong hop va phan tich tai liu; phuong phap so sanh, doi
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chiéu; phuwong phap hé thong hoa va nghién ciru s6 lidu thtr cap; phuong phap
diéu tra x4 hoi hoc bang bang hoi; phuong phap phan tich khac biét va du bao.

Pang chu ¥, luan an st dung khao sat 106 phiéu hop 1& dbi véi chuyén gia,
nha khoa hoc, nha quan ly va doanh nghi¢p tai TP.HCM. No6i dung khéo sat tap
trung vao murc d§ phu hop cua chinh sach, hiéu qua thuc thi, rao can thé ché va
giai phap hoan thién thé ché KTTH cap thanh phd.

5. Nhitng dong gop vé khoa hoc va thwe tién ciia Luin an

5.1. Péng gdp vé khoa hoc

Thir nhat, ludn 4n gdp phan hé théng hoa cé chon loc va bd sung nhing
luan diém mai dé hoan thién co s& 1y luan vé thé ché thiic day phat trien KTTH
& cap thanh phd tir tiép can kinh té chinh tri.

Thir hai, luan 4n bd sung nhitng minh ching cu thé dé phén tich hé thong
vé qua trinh thé ché hoa KTTH tai TP.HCM giai doan 2015 - 2024,

Thir ba, ludn 4n goi md hudng tiép can 1y luan vé thé ché KTTH gan véi
yéu cau quan tri da chi thé trong bdi canh db thi 16n.

5.2. Déng gop vé thuc tién

Tha nhét, luan an cung cép blrc tranh toan dién va cap nhat vé thuc trang
thé ché thuc day phat trién KTTH tai TP.HCM.

Thir hai, ludn 4n chi ra mot cach rd rang cac han ché va nguyén nhan mang
tinh thé ché trong phat trién KTTH tai TP.HCM.

Thit ba, luan 4n dé xuat hé thong giai phap hoan thién thé ché KTTH dén
nam 2030, tam nhin 2045, c6 tinh kha thi va c6 thé ap dung ngay.

6. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia luin 4n

Thir nhat, gop phan bo sung va hoan thién hé thong 1y luan vé thé ché thic
day phat trién KTTH cap qudc gia va chii yéu 1a cdp thanh phd (cap tinh) trong
diéu kién méi cua nén kinh té thi trudong dinh huéng xa hoi chi nghia tai Viét
Nam va hoi nhap qudc té.

Thir hai, bo sung luan ctt khoa hoc cho viéc thiét ké va trién khai khung phép
Iy, chinh sach KTTH hoan pht hop véi déc thi phat trién d6 thi tai Viét Nam.

Tht ba, khang dinh vai tro trung tdm cta thé ché trong viéc thic day
d6i m&i mé hinh ting trudng va chuyén doi sang kinh té xanh, KTTH va phat
thai thap.

7. Két ciu ciia ludn an

Ngoai phan mo dau, két luan, danh muc cong trinh cia tac gia da cong bd
lién quan dén luan 4n va danh muc tai liu tham khao, luén an c6 két ciu g@)m 4
chuong, 13 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN CONG TRINH NGHIEN CUU

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ciru vé thé ché thic day phat trién
kinh té

Céc nghién ciru ngoai nudc déu khang dinh vai tro trung tdm cua thé ché
trong viéc thic day phat trién kinh t& bén viing. North, La Porta va Rodrik nhan
manh rang chat luong thé ché 1a yéu t6 quyét dinh ning sut va ting trudng.
Ostrom md rong sang mo hinh quan tri da trung tim, dé cao sy tham gia cta cong
dong trong quan 1y tai nguyén va tmg pho voi bién doi méi truong. Cac tiép can
hién dai cho thay chuyén doi s6 chi mang lai loi ich khi c6 thé ché linh hoat, bao
trim va thich tmg. Nghién ciru méi trudng cua Nordhaus va IPCC tiép tuc khing
dinh thé ché 1 nén tang cta quan tri khi hau va mo hinh kinh té moi.

Trong nudc, cac cong trinh tir Lé Du Phong, Nguyén Hong Nga dén Pham
Thi Tay, Tran Qubc Toan, Ngd Tuan Nghia va Lé Quang Canh déu chi ra rao can
thé ché 1a diém nghén 16n cta ting trudng, dong thoi dé xuét cai cach phap 1y, co
ché phéi hop va nang cao ning lyc thyc thi. Cac nghién ctru vé thé ché ving cua
Hoang Ngoc Phong va Tran Thi Hong Minh nhan manh rang lién két ving, tai
chinh viing va phdi hop da cép 1a diéu kién dé t6i uvu nguon luec.

1.2. Tong quan céc cong trinh lién quan dén phat trién kinh té tudn hoan

Céc cong trinh kinh dién cia McDonough & Braungart, Stahel va Ellen
MacArthur Foundation dit nén tang Iy luan cho KTTH, nhén manh thiét ké lai san
pham, quy trinh theo hudng “khéng chat thai”, kéo dai vong doi va phuc hoi hé
sinh thai. OECD khang dinh KTTH 1a cong cu chu chot dé tach ting truong kinh
té khoi khai thac tai nguyén va phat thai, véi tiém nang cat giam 25-30% CO, dén
2060 nho thiét ké lai vong doi vat liéu. Geng et al., Ghisellini et al., Lacy et al. va
WEF 1am 13 viéc trién khai KTTH & nhiéu cdp do (vi mo, trung mé, vi mo), dic
biét trong cong nghiép ning, va coi KTTH 1a tru cot dé dat muc tiéu Net Zero.
Nhin chung, KTTH trén thé gidi duoc tiép can nhu mot hé thong da cap, gan voi
bo chi tiéu, chién luoc nganh va cac mo hinh kinh doanh mai (dich vu hoa, chia
sé, tAi san xuat, tai ché sau).

O Viét Nam, cac nghién citu cia UNDP, Circular Innovation Lab &
ISPONRE, Hoc vién CTQG... nhan manh vai trd then chét cta thé ché, chinh
sach va co quan diéu phdi trung wvong vé KTTH. Céc rao can dé phat trién KTTH
duoc chi ra kha théng nhét: chinh sach phan tan, thiéu dau mdi diéu phéi, nhan
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thirc han ché, ha tang - cong nghé tai ché yéu va thiéu co ché khuyén khich tai
chinh di manh. Céc nghién ctru ca nhan nhu Bui Quang Tuan, Tran Van Mién,
Nguyén Anh Tuén... cho thdy KTTH ¢ Viét Nam dang chuyén tir giai doan khoi
xudng sang thyc thi, voi nhiéu mé hinh doanh nghiép va dia phuong tién phong.

1.3. Tong quan nhiing cong trinh nghién ciru dén thé ché thiic day phat
trién kinh té tuan hoan cap thanh phé

Céc nghién ctru ngoai nude vé thé ché thiic ddy KTTH cép thanh phd tap
trung vao mo hinh d6 thi tudn hoan va vai trd ciia chinh quyén d6 thi. Nhom tac
gia Prendeville, Ellen MacArthur Foundation,... phan tich qua trinh chuyén doi
ctia nhiéu thanh phd tién phong. Cac nghién ctru cia WEF, PwC, OECD, UN-
Habitat 1am rd hon vai trd ctia chinh quyén dia phuong nhu “ngudi dan dat - diéu
phéi - tao diéu kién”, dé xuit khung hanh dong va chi ra cac thach thuic vé tai
chinh, ning lyc, phdi hop va dir liéu. Nhin chung, cic cong trinh qubc té khang
dinh chuyén d6i KTTH d6 thi 1a mot qua trinh thé ché phirc hop, doi héi chién
luoc riéng, khung phap 1y linh hoat va co ché phdi hop da cap, da chi thé.

Céc nghién ctru trong nudc méi chi yéu tiép can KTTH ¢ mot s6 dia phuong
dudi goc d6 16 trinh, chinh sach va mé hinh thi diém. Cac tac gia nhan manh vai tro
khung phap 1y, lua chon linh vuc uu tién, thiét ké cong cu hd tro. Nghién ciru clia
Nguyén Hong Quan mé rong goc nhin do thi, chi ra cac thach thirc vé tidu chi danh
gia, phan cap, ngudn lyc va ning luc quan tri khi trién khai KTTH & thanh phé Viét
Nam. Tuy vdy, dén nay chua c6 cong trinh ndo nghién ctru chuyén sau, c6 hé théng
vé thé ché thuc day phat trién KTTH cap tinh/thanh phé.

1.4. Khoang trong va nhirng vin dé trong tim nghién ctru ciia Luén an

Céc nghién ciru trude da khang dinh vai trd quan trong ciia thé ché trong
phat trién kinh té, phat trién bén viing va KTTH. Tuy nhién, con ba khoang tréng
chinh. Thir nhét, chua c6 nhiéu nghién ctru hé théng vé thé ché thuc day KTTH
cap thanh phé tir tiép can kinh té chinh tri. Thir hai, thiéu khung tiéu chi danh gia
thé ché KTTH cap do thi, dic biét 1a tiéu chi vé su phdi hop gitra cac chu thé, cong
cu kinh té, nang luc thuc thi va tac dong kinh té - xa hoi - moi truong. Thir ba,
nghién ctru thuc nghiém vé TP.HCM con phan tan, chua danh gia day da qua trinh
thé ché hoa KTTH giai doan 2015 - 2024 va chua dé xuat giai phap hoan thién thé
ché gan voi bdi canh Thanh phd dén 2030, tim nhin 2045.

Luan 4n tap trung giai quyét ba van dé trong tAm: 1am rd muc d6 dong bo,
hiéu luc va hiéu qua cta thé ché KTTH; phén tich co ché phdi hop va phan quyén
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trong thuc thi thé ché KTTH cép thanh phd; dé xuat hé théng giai phap hoan thién
thé ché KTTH tai TP.HCM.
1.5. Khung phéan tich ctia luan an

Chuong 2
CO SO LY LUAN VE THE CHE THUC PAY PHAT TRIEN KINH TE
TUAN HOAN TREN DPIA BAN CAP THANH PHO VA KINH NGHIEM
THU'C TIEN

2.1. Co s6 ly luan

2.1.1. Mét s6 khdi niém co béin

- Khdi niém kinh té tuan hoan: 13 mot mo hinh t6 chttc va van hanh nén kinh
té& dya trén viéc thiét ké lai hé théng san xuét, tiéu ding theo hudng khép kin,
trong d6 dong vat chat, nang luong va thong tin duoc tai st dung, tai ché, tai tao
lién tuc nham nang cao hiéu qua sir dung tai nguyén, giam phat thai va hudng t6i
phat trién bén viing.

- Khdi niém phat trién KTTH: 1a qua trinh chuyén d6i va hoan thién mé hinh
tang trudng theo hudng to chire lai cac hoat dong san xuét, phan phdi, tiéu dung va
xtr 1y chat thai nhiam str dung hiéu qua tai nguyén, kéo dai vong doi vat chit, giam
phat thai va tai tao hé sinh thai, qua d6 hudng t6i phat trién bén ving.

- Khdi niém thé ché: 1a hé théng cac quy tdc, chuan muc, co ché va to
chtic do con nguoi thiét 1ap nham diéu chinh hanh vi va cic quan hé x4 hoi, qua
do duy tri trat ty va dinh hudng su van dong, phat trién cua xa hoi.

- Khdi niém thé ché kinh té: 1a hé théng cac quy tac, chinh sach, co ché va
t6 chirc diéu chinh cac quan hé kinh té giita cac chu thé trong qua trinh san
xut, phan phdi, trao d6i va tiéu dung nham dinh hudng phan bo ngudn luc, bao
dam on dinh kinh té va thiic day phat trién.

- Khdi niém thé ché phat trién KTTH: 14 tong thé cac quy tac, chinh sach, co
ché va thiét ché do Nha nuéc xay dung va thuc thi nham dinh huéng va diéu chinh
qua trinh t6 chire, van hanh nén kinh té theo mé hinh tuan hoan, huéng tdi st dung
hiéu qua tai nguyén, giam phat sinh chat thai va bao dam phat trién bén viing.

- Khdi niém thé ché thic ddy phat trién KTTH: 12 bo phan cua thé ché phat
trién kinh té tudn hoan, bao gém cac co ché, chinh séch, cong cu diéu tiét va
phuong thirc to chirc thuc thi do Nha nudc va chinh quyén dia phuong thiét 1ap
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nham tao dong luc, hd tro va diéu phéi cc chu thé kinh té - x4 hoi tham gia vao
qua trinh phat trién KTTH.

2.1.2. Dic diém ciia thé ché thiic ddy phdt trién kinh té tuan hoan trén dia
ban cdp thanh pho

Thir nhét, day 1a thé ché c6 tinh lién nganh cao vi KTTH lién quan dén moi
truong, cong nghiép, nong nghi¢p, xay dung, giao thong, nang luong, khoa hoc -
cong nghe, tai chinh va gido duc.

Thir hai, thé ché nay c6 tinh da chu thé, doi hoi sy tham gia ctia chinh
quyén, doanh nghiép, ngudi dan, to chic x4 hoi, vién nghién ctru va cong dong
quéc té.

Thir ba, thé ché KTTH cap thanh phé c6 tinh thyc thi manh vi thanh phd 1a
noi truc tiép trién khai chinh séach, t6 chtrc ha téng, giam sat hanh vi va tao diéu
kién cho md hinh tudn hoan véan hanh.

Thr tu, thé ché nay co tinh thich Gng cao vi phai phan tmg trude bién doi
khi hau, chuyén doi cong nghe, bién dong thi truong va yéu cau hoi nhap.

Thir nam, thé ché KTTH gan chat v6i quan tri do thi bén vimg, do d6 doi
hoi dit liéu, minh bach, trach nhiém giai trinh va nang luc diéu phdi.

2.1.3. Vai tro ciia thé ché thiic ddy phdt trién kinh té tudn hoan trén dia
ban cdp thanh pho

Thir nhét, dinh hudng va tao 1ap khudn kho phéap 1y cho phat trién KTTH

Tht hai, diéu phdi va thic day sy tham gia cia cac chi thé trong phat
trien KTTH

Thir ba, tao dong luc cho d6i méi sang tao va chuyén d6i mé hinh tang truong

Thir tu, ndng cao hiéu qua st dung tai nguyén va kiém soat cac ngoai (ng
moi truong

Thir nim, nang cao hiéu qua quan tri d6 thi va thac day phat trién bén viing

2.2. Noi dung, tiéu chi danh gia va cic nhén t6 anh huéng dén thé ché
thiic day phat trién kinh té tuan hoan cip thanh pho

2.2.1. Nji dung thé ché thiic ddy phdt trién kinh té tuin hoan cdp
thanh pho

2.2.1.1. Thé ché vé ludt phap, chinh sdach va céng cu kinh té (khung phap 1)

Khung thé ché KTTH co thé tiép can theo ba tang: tang dinh hudng
chién hrgc xac 1p tim nhin phat trién bén viing va logic chuyén d6i sang mo
hinh ti tao; tang phdp quy quy dinh chi tiét quyén, nghia vu va chuan muc ky
thuat dé diéu chinh hanh vi cic tac nhan va tdng céng cu diéu tiét chuyén hoa
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quy dinh thanh co ché van hanh théng qua thué, wu dai, tiéu chuan hay cong
cu tai chinh xanh.

2.2.1.2. Thé ché vé cdc chii thé phdt trién kinh té tuan hoan

Thé ché vé cac chu thé phat trién KTTH nhan manh vai trd va méi quan hé
twong tic gitta cac tac nhan trong hé théng kinh té xa hoi. Thé ché chi phat huy
hiéu lyc khi dugc van hanh thong qua hanh vi ctia cac chu thé tham gia. Trong cau
trac ndy, chinh quyén dinh hudéng va didu phdi, doanh nghiép d6i méi va trién
khai, con cong dong va to chirc xa hoi dong kién tao va giam sat. Su phdi hop gitra
cac chu thé tao nén “hé sinh thai thé ché” giup qua trinh chuyén sang KTTH dién
ra hiéu qué va bén ving.

2.2.1.3. Thé ché vé t6 chirc bo mdy va nguén lwc thuc hién

Ning luc thé ché duoc hinh thanh tir ba nhém ngudn lyc: ning luc dicu
phéi, t6 chirc; nguén luc tai chinh va nhan luc; cung véi hé théng dir liéu ho tro ra
quyét dinh. Khi cac ngudn luc nay duoc bao dam, bd may quan trj c¢6 thé van hanh
chinh sach KTTH thong subt, thuc ddy doi méi va chuyén d6i mé hinh san xuét -
tiéu dung.

2.2.2. Tiéu chi dinh gid thé ché thiic ddy phdt trién kinh té tudn hoan cép
thanh phé

2.2.2.1. Hinh thanh va nhan rong cac mo hinh kinh té tuan hoan trén dia
ban thanh phé

Tiéu chi nay c6 thé duoc cu thé hoa qua mot s6 khia canh chinh sau: Thi
nhdt, s6 luong md hinh KTTH duoc trién khai trén dia ban. Thi hai, mac do lan
toa va kha nang nhan rong cia cac mo hinh. 7Thir ba, chét lugng va hiéu qua hoat
dong cta cac mo hinh KTTH. Thir fu, mitc dd hd trg thé ché cho qua trinh hinh
thanh mo6 hinh.

2.2.2.2. Hoan thién khung phdp Iy, chinh sdch va co ché quan tri kinh té
tuan hoan cdp thanh phé

Ti€u chi nay co thé duoc cu thé hoa qua mot sb khia canh chinh sau: Thi
nhdt, tinh dong bd va on dinh cua khung phép 1y. Thiz hai, mic do 1ong ghép
KTTH vao chién luoc va quy hoach phat trién. Thiz ba, co ché phdi hop lién
nganh va sy tham gia cta cac cha thé. Thi a, co ché khuyén khich va cong cu
chinh sach kinh té.

2.2.2.3. Tdc déng Kinh té - xd hoi - méi truong cua chuyén doi mé hinh phdt
trién kinh té tuan hoan

Thet nhdt, tac dong kinh té do bang cac chi tiéu cu thé nhu: Tang ning suat
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tai nguyén; Mac tiét kiém chi phi xt 1y chat thai; Doanh thu va loi nhuan tir cac
nganh tai ché, sira chira, tai san xuat; S6 lwong doanh nghiép 4p dung mé hinh
KTTH hoac chirng nhan “xanh”; S6 viéc lam méi duoc tao ra trong cac nganh tai
ché, stra chita, thiét ké va cong nghé mai truong.

Thir hai, tac dong xa hoi cua KTTH thé hién & su thay doi trong nhan thuec,
hanh vi va mirc d6 tham gia ctia nguoi dan, doanh nghiép, t6 chirc xa hoi vao tién
trinh chuyén d6i.

Thir ba, tac dong moi truong duogc thé hién qua su cai thién ro rét vé hiéu
qua tai nguyén va giam thiéu 6 nhiém méi truong do thi.

2.2.3. Nhén té anh huwéng thé ché thic ddy phdt trién kinh té tuan hodn
cdp thanh phé

2.2.3.1. Cdc nhdn t6 truc tiép: Nhan thirc va cam két cta chinh quyén dia
phuong; Két ciu ha t?mg va cong nghé; Nguén luc tai chinh; Sy tham gia cua cOng
d6ng va doanh nghiép.

2.2.3.2. Cdc nhan té gian tiép: Hé théng phap 1y va chinh sach qudc gia; hoi
nhap qudc té; tién bd cong nghé va déi méi toan cau.

2.3. Kinh nghiém ngoai nuwéc va trong nuéc vé hoan thién thé ché thic
day phat trién kinh té tuan hoan cip thanh phé

2.3.1. Kinh nghiém ngodi nwéc vé hoan thién thé ché thiic ddy phdt trién
kinh té tudn hodn cdp thanh phé

2.3.1.1. Kinh nghiém & thanh phé Seoul - Han Quéc

Seoul xay dung khung thé ché KTTH doc 1ap, lién nganh véi diém nhan 1a
Phép 1énh Tuan hoan tai nguyén 2017. Thanh phd trién khai Ké hoach hanh dong
5 nam, ap dung phi réc theo khdi lugng, phat trién trung tam tai ché tai mdi quan
va 16ng ghép KTTH vao quy hoach d6 thi, xay dung va quan 1y chat thai. Mot Uy
ban Diéu phéi duoc thanh lap dé két ndi 25 quan, trong khi co ché phan quyén
gitip cac quan chu dong sang kién va huy dong cong dong van hanh trung tam tai
ché. Seoul huy dong tai chinh qua Quy tai nguyén d6 thi, wu dai thué, PPP va EPR
nham hd tro doanh nghiép tuan hoan. Thanh phd ciling ddy manh cong nghé sb
nhu Eco-Mileage, dit liéu 16n va ban d6 chat thai dé theo doi dong vat licu, giam
sat chinh sach va t6i wu hoa ha tang tuan hoan.

2.3.1.2. Kinh nghiém & thanh phé Tham Quyén - Trung Quéc

Tham Quyén, d6 thi cong nghé hang dau Trung Qudc, xem KTTH la dinh
hudng phat trién cht dao voi mo hinh “thé ché 16ng ghép” trong quy hoach do thi,
khu cong nghiép sinh thai, chuong trinh “thanh phé khong rac thai” va chinh sach
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EPR cho nganh dién tir. Thanh phé van hanh co ché phdi hop lién nganh hiéu qua
dudi sy diéu phdi ciia Uy ban Cai cach va Phat trién, dong thoi phan quyén manh
cho cac quan va KCN trong quan 1y dong vt liu. Céng nghé s6 nhu big data, Al,
nén tang dir liéu vong doi san pham duoc tmg dung dé t6i vu tai nguyén va quan
Iy chat thai. Nho vay, Tham Quyén xay dung dugc hé thong thé ché KTTH hién
dai, thuc day d6i moi sang tao va chudi cung ing xanh, bén vimg.

2.3.2. Kinh nghiém trong nudc vé hoan thi¢n thé ché thiic ddy phdt trién
kinh té tudn hoan cdp thanh phé

2.3.2.1. Thanh phé Pa Nang - Viét Nam

Pa Ning dang chi dong 10ng ghép KTTH vao chién lugc phat trién thong
qua Lo trinh KTTH 2022 - 2045 va nhiéu chinh sach lién quan dén méi truong,
ning luong, tiéu dung bén viing va phan loai rac. Thanh phd thiét 1ap co ché phoi
hop lién nganh véi Ban Piéu phdi KTTH va Vian phong KTTH (DCEH) nham két
nbi so, nganh, doanh nghiép va cong ddng theo mo hinh “Nha nudc - Tu nhan -
Cong dong”. Pa Nang dong thoi thu hut dau tu quéc té bang vu dii cho cong
nghiép hd tro, cong nghé cao, nghién ciru vi mach va khu thuong mai tu do; mé
rong hop tac voi UNDP, GIZ, UNIDO, World Bank va doanh nghiép cong ngh¢
dé tiép nhan k¥ thuat, xay dung dir liéu dong vt liéu va phat trién mé hinh tai ché.
Nho d6, thanh phd dang timg budc hoan thién nén tang thé ché, cong nghé va
ngudn luc hudng toi muc tiéu tré thanh d6 thi tudn hoan vao nim 2045.

2.3.2.2. Thanh phé Hai Phong, Viét Nam

Hai Phong 1a do thi chién lugce cia ving Pong bang song Hong, c6 tiém
nang tré thanh trung tam cong nghiép - dich vu xanh. Thanh ph6 xem KTTH l4 try
cot phét trién va da thi diém hiéu qua cac khu cong nghiép sinh thai nhw DEEP C,
Nam Cau Kién voi mé hinh cong sinh cong nghiép va tai str dung tai nguyén.
Pong thoi, Hai Phong hoan thién hanh lang phép 1y, 16ng ghép tiéu chi KTTH vao
quy hoach, dau tu, ddnh gia moi truong va 1ap Ban Chi dao lién nganh dé bao dam
thye thi. Thanh phd ciing 4p dung nhiéu vu dai vé dat dai, thué, tin dung xanh va
hd tro k¥ thuat thiic ddy doanh nghiép chuyén doi. Ngoai ra, Hai Phong day manh
hop tac qubc té voi UNIDO, GIZ, JICA, SECO dé tiép nhan cong nghé va mo
hinh quan tri1, tao nén tang virng chéc cho phat trién KTTH d6 thi.

2.3.3. Gid tri tham khdo déi véi thanh pho Ho Chi Minh

Kinh nghiém trong va ngoai nudc cho thdy TP.HCM can xay dung mot
khung thé ché KTTH tich hop, dugc 1ong ghép trong quy hoach va c6 hé thong
cong cu kinh té nhu phi rac theo khéi luong, vu dai thué va mua sam cong xanh.
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Cac mé hinh thanh cong déu khang dinh vai trd clia quan tri da chu thé, trong d6
chinh quyén dan dit, doanh nghiép 1a luc lugng thuc thi va cong dong tham gia
giam sat, thay doi hanh vi. Viéc phan vai rd rang va thiét 1ap co ché diéu phéi lién
nganh gitp cac thanh phd nhu Seoul hay Tham Quyén trién khai KTTH hiéu qua.
Cung véi do, to chic bd may manh, co quan dau mdi rd rang va dau tu cho dir
liéu, cong nghé, ha tang 1a diéu kién can ¢¢ KTTH van hanh thuc chat. Nhitng bai
hoc nay goi md cho TP.HCM hudng dén mot moé hinh thé ché chu dong, phan
quyén hiéu qua va huy dong da nguodn luc cho phat trien KTTH.

Chuong 3
THU'C TRANG THE CHE THUC PAY PHAT TRIEN KINH TE
TUAN HOAN O THANH PHO HO CHi MINH GIAI POAN 2015 - 2024

3.1. Béi canh phat trién kinh té - xa hdi anh hwong dén thé ché thic diy
phat trién kinh té tun hoan ¢ Thanh phé Ho6 Chi Minh

3.1.1. Tong quan Thanh phé Ho Chi Minh

TP.HCM tré thanh siéu do6 thi 16n nhét ca nudc tir ngay 1/7/2025 véi dién
tich hon 6.772 km? va trén 14 triéu dan. Thanh phd nam trong ving khi hau nhiét
d6i gi6 mua, thuan loi cho phat trién ning luong mit trdi nhung chiu tic dong
manh cua bién d6i khi hau, dic biét 1a ngap Gng va su gia ting nhiét d6. Thanh phd
c6 loi thé 16n vé bién voi dudng bo dai 328 km, gié manh va 6n dinh, cing luong
chit thai ran khoang 13.500 tin/ngay, md ra tiém ning phat trién ning luong tai tao
va KTTH. Hé théng ha téng do thi tiép tuc duogc cai thién véi nhidu du an giao
thong, dién - nude va dich vu cong dugc mé rong. TP.HCM hién c6 66 khu cong
nghiép, khu ché xuat, luc luong lao dong doi dao va thi truong tiéu thy 16n, gitt vai
trd trung tAm kinh té véi khoang 1/5 GDP va hon 1/4 ngéan sach qubc gia. Tuy
nhién, Thanh phé ciling dimg dau ca nudc vé phat thai khi nha kinh vé&i 57,57 triéu
tin CO,, (2018), trong d6 93,6% dén tir ning lwong c¢b dinh va giao thong.

3.1.2. Béi canh phat trién kinh té tai thanh phé Ho Chi Minh va tic déng
ctia dai dich Covid-19

Kinh t& TP.HCM duy tri ting truéng on dinh nhiéu niam, du chiu tic dong
manh cua dai dich Covid-19, khién tdc do tang truéng giai doan 2016-2020 va
2021 - 2025 cham hon so véi trude. Tir nam 2022 trd lai day, kinh té Thanh phd
phuc hoi 18 nét véi muc ting binh quan 7.6 - 7,76%/nam. Sau ngay 1/7/2025,
TP.HCM m¢ rong thanh si€u do thi, hinh thanh trung tam kinh té, logistics, cong
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nghé hang dau bong Nam A. Su mé rong nay dem lai lo1 thé 16m vé thi truong,
ngudn lic, ha ting cong nghiép, cang bién, nhung cling dit ra ap luc rat 1on vé ha
tAng giao thong, chat thai, méi truong va quan trj do thi.

3.2. Thé ché thic day phat trién kinh té tudn hoan trén dia ban thanh
pho Ho Chi Minh giai doan 2015 - 2024

3.2.1. Khung phdp Iy va chinh sdach lién quan dén kinh té tuin hoan trén
dia ban thanh phé Ho Chi Minh

O tang dinh huéng chién luwoc, thé ché thuc day KTTH tai Viét Nam dugc
xdy dung viing chac trén nén tang cac chi truong, nghi quyét ciia Pang vé phat
trién bén ving, bat dau tir tu duy khong danh doi moéi truong lay ting truong kinh
té. Qua cac giai doan, 10 trinh nay da mo rong tir viée tai ché chét thai sang tdi wu
hoa nguén tai nguyén nang luong, tao co s& chinh tri quan trong cho cdc mo hinh
van hanh hién dai tai d6 thi. Dén Dai hoi XIII va XIV, KTTH chinh thirc tré thanh
dinh hudng chién luge qudc gia, dong vai trd 1a cAu phan trong tim ctia mo hinh
ting trudng mai gin lién véi chuyén d6i xanh va chuyén ddi sb. Trén co s¢ do,
TP.HCM d4 tién phong “dia phuong hoa” cac chién luoc ndy théng qua quy hoach
d6 thi toan cau dén nam 2050, khéng dinh vai tro dan dau trong vi¢c trién khai mo
hinh phat trién xanh va phat thai thap.

O tang phdp quy, hé théng phap quy vé KTTH hién nay dd duogc thiét 1ap
trong d6i ddng bod va toan dién tir cip qudc gia dén dia phuwong. O tim vi mo,
Lu4t Bao vé mdi truong 2020 cung cac nghi dinh huéng dan da tao ra khung phap
ly da chiéu, quy dinh truc tiép vé co ché uu dai va trach nhiém thuc hién KTTH.
Bam sat dinh huong nay, TP.HCM da chu dong cu thé hoa bé“mg cac van ban tru
6t nhu Quyét dinh 4645/QD-UBND nham 16 trinh hoa viéc phat trién kinh té bén
vitng dén nam 2030. Pic biét, thanh phd con ban hanh cac quy dinh chuyén biét
nham thic day chuyén dich mo hinh khu cong nghiép sinh thai, cha trong vao
cong sinh cong nghiép va tai str dung phu pham. Tong thé, hé théng nay cho thay
su két hop hai hoa giira viée tun thi phéap luat qudc gia va tinh sang tao, linh hoat
trong diéu hanh cua chinh quyén thanh phd.

O tang céng cu diéu tiét, TP.HCM van dung céc chinh sach tai chinh nhu wu
dai vé thué, tin dung theo Nghi dinh 08/2022/NB-CP két hop voi nhimg quy
chuén k¥ thuat nhu Quy hoach dién VIII di tao ra ca dong lyuc 1an ap luc dé doanh
nghiép chuan hoa san xuat theo hudng tiét kiém tai nguyén. Pong thoi, cac ké
hoach vé ting trudng xanh va san xuat bén viing di cu thé hoa muc tiéu nay bang
viéc phan loai rac tai nguén, dan nhén sinh thai va hd trg d6i méi sang tao cho
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cong dong start-up. Pic biét, khong gian cac KCX, KCN trd thanh dia ban trong
diém dé thi diém mo hinh cong sinh cong nghiép, noi cac doanh nghiép chia sé ha
tAng va tai str dung phu phdm mét cach tbi wu. Viée gan két cac tiéu chi “doanh
nghiép xanh” véi wu dai dau tu khong chi thic day bao vé moi trudng ma con tao
ra loi thé canh tranh méi cho nén kinh té thanh phé trong bdi canh hién dai.

Nhin chung, giai doan 2015 - 2024 cho thay kién trac thé ché KTTH cia
TP.HCM d3 hinh thanh diy du qua ba tang: dinh hudng - phap quy - cong cu diéu
tiét, qua d6 thé hién rd quyét tim di dau trong chuyén doi sang mé hinh KTTH.

3.2.2. Thé ché vé cdc chii thé tham gia thiic ddy phdt trién kinh té
tuan hodn

* Chinh quyén thanh pho Hé Chi Minh

Chinh quyén thanh phé giir vai tro trung tim dinh huéng, ban hanh khung
phéap 1y va diéu phdi thuc thi. Giai doan 2021 - 2024, Thanh phd diy manh thé
ché hoa véi sb luong van ban ting nhanh, phan anh su chuyén doi tir cach tiép
can phan tng sang chii dong kién tao chinh sach. Cac quyét dinh quan trong
nhu 503/QP-UBND, 4645/QD-UBND va 3797/QD-UBND cho thidy Thanh
phé khong chi dé ra chién luge ma con cu thé hoéa thanh muc tiéu, 16 trinh, co
ché phdi hop va cong cu hd trg doanh nghiép, dong thoi bam sat cam két Net
Zero va co ché dic thu theo Nghi quyét 98/2023/QH15. TP.HCM ciing tich hop
KTTH vao quy hoach d6 thi, chat thai, ning luong va giao thong, timg budc
phat trién mé hinh khu cong nghiép sinh thai, ha ting xur 1y rac hién dai va giao
thong xanh. Nhin chung, chinh quyén Thanh phé dang chuyén dich tir mé hinh
“quan 1y chat thai” sang “tai tao tai nguyén”, dit nén tang quan trong cho
KTTH db thi phat trién.

* Doanh nghiép

TP.HCM hién c6 hon 345.000 doanh nghiép va mdi thang co trén 4.000
doanh nghiép thanh 13p mai, tao nén tang quan trong cho dd6i m&i mo hinh kinh
doanh xanh. Tuy nhién, mirc d 16ng ghép KTTH vao chién luoc con han ché khi
chi khoang 1/3 doanh nghi¢p danh gia co hdi, thach thirc, xay dung ké hoach hay
dat muc tiéu tuan hoan. Vé tuan thu moi truong, doanh nghiép c6 ty 1¢ thuc hién
bao cdo va ching chi trong ddi cao, nhung chii yéu méi dimg & mirc t6i thiéu; cac
tiéu chudn chién lugc nhu LCA, ISO 14064 hay EPR van con it dugc 4p dung.
Hoat dong kiém ké khi nha kinh, kiém toan ning luong va dang ky sang ché lién
quan dén KTTH con thap, cho thiy ning lyc quan tri vong doi san pham chua cao.
Pau tu d6i méi cong nghé sach ciing & muc han ché, khi chi 16,2% doanh nghiép
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dau tu, thdp hon nhiéu so voi chuan khu vuc va quéc té. Nhin chung, doanh
nghiép TP.HCM da chuyén dong tir nhan thirc sang hanh dong nhung con & giai
doan déu, can thuc ddy manh hon dé dap tmg yéu cau chuyén doi sang KTTH.

* Cong d(;ng, 16 chire xd hoi va hé théng cac truong dai hoc, vién nghién cuu

Cong dong va cac to chie xa hoi tai TP.HCM giit vai trd quan trong trong
viéc thiic ddy KTTH théng qua nhiéu hoat dong quy md 16n va cép co sd. Cac su
kién nhu “Ngay hoi Song xanh” nam 2024 thu hat hon 9.800 luot ngudi, thu gom
1.300 bo quan 4o, 241 thiét bi dién tir va 11.500 v6 chai nhya cho tai ché. O cap
cong dong, cac phong trao “Ngay Chil nhat xanh” c6 thé thu don téi 10 tan rac,
trong khi cic chuong trinh doi réc thu vé khoang 1,5 tan rac tai ché. Thanh phd
hién c6 gan 300 md hinh “T6 ty quan mdi trudng”, riéng Phuong 14 (Go Vip) da
xtr Iy 38 vu vi pham va thu phat 52 triéu dong giai doan 2021 - 2023. Ngoai cong
déng, hon 30 t6 chirc xd hdi va NGOs nhu GreenHub, CHANGE hay Live &
Learn dang trién khai cac chuong trinh giam nhwa, truyén thong xanh va hd trg
doanh nghiép d6i mdi md hinh tuan hoan. Nhom vién - truong ciing dong vai tro
nong ¢t voi hon 15 don vi nghién ctru xanh va hon 80 truong dai hoc, trong do cé
hai trudng vao bang xép hang SDGs qubc té nam 2024. Ngoai ra, TP.HCM con c6
155 co s gido duc nghé nghiép, trong d6 nhiéu trudng da tich hop ndi dung “xanh
- tudn hoan” vao dao tao, nhu chwong trinh “Logistics Xanh” cua Truong Cao
dang Sai Gon.

3.2.3. Té chirc b mdy va co ché phéi hop lién nganh

TP.HCM da budc dau thiét 1ap co ché phdi hop lién nganh dé trién khai
KTTH. Thanh phé di giao nhiém vu cu thé cho cac s, nganh théng qua ba vin
ban quan trong: Quyét dinh 503/QD-UBND (2022), 4645/QD-UBND (2022) va
3797/QD-UBND (2023), tao co sé phap 1y dé rang budc trach nhiém thuc thi. Co
ché phdi hop duoc t6 chic theo ba tang, gom: UBND Thanh phé dong vai trd chi
dao tong thé; S¢ Tai chinh (trude dy 1a S KH&DT) giir vai tro diéu phdi; va cac
sO, nganh con lai 1a luc luong thuc thi theo chirc nang chuyén mén. Mang luoi
thuc thi nay bao gém hon 10 don vi, tir cac sé, nganh dén céac khu ché xuét, khu
cong nghiép va hé thong xd/phudng/dic khu. Cac so, nganh dugc giao nhiém vu
16 rang nhu thiét ké cong cu tai chinh xanh, phat trién nong nghiép tuan hoan, doi
moi cong nghé, xdy dung KCN sinh thai hay trién khai dit lieu KTTH. Sy phan
cong nay giup giam chong chéo va tang tinh chu dong cta timg nganh trong trién
khai KTTH. Nhin chung, TP.HCM d4 hinh thanh mot cu triic phéi hop kha day



15

du, tao nén tang dé trién khai chinh sach KTTH mot cach déng bd va hi¢u qua hon
trong thot gian toi.

3.3. Panh gia chung vé thé ché thiic day phat trién kinh té tuin hoan
trén dia ban thanh phé Ho chi Minh giai doan 2015 - 2024

3.3.1. Nhitng két qua dat dwoc

3.3.1.1. Vé hinh thanh va nhén rong cdc mo hinh kinh té tuan hoan trén dia
ban thanh phé

TP.HCM d4 hinh thanh c4c ving nong nghiép cong nghé cao vé trong trot,
chian nudi va nudi trong thiy san, giit dan bo sita cong nghé cao 16n nhat ca nudc.

Tinh dén niam 2025, Thanh phé c6 khoang 1.728 ha rau qua dat chirng nhan
VietGAP véi 1.354 t6 chirc/ca nhan, chiém hon 60% dién tich gieo tréng rau qua.

Trong linh vuc nang luong tai tao, da c6 14.210 h¢ théng dién mat tro1 mai
nha véi tong cong suat 358,38 MWp, phat nguoc 1én ludi khoang 274 triéu kWh
nam 2024.

Tiém nang lap dat dién mat trdi mai nha dugc wéc tinh khoang 5.081 MWp,
trong d6 khu vuc san xuét chiém hon 31% va ho gia dinh chiém hon 62%.

Vé dién rac, Thanh phé da van hanh 02 nha may ddt rac phat dién voi tong
cong sudt khoang 80 MW va dang trién khai 05 dy 4n méi, du kién dat 340 MW
dén nam 2030.

Khu cong nghiép Hiép Phudc thi diém mé hinh khu cong nghiép sinh thai
da dat khoang 76% tiéu chi theo khung qudc té.

Nhiing s6 liéu nay cho thay TP.HCM da budc dau hinh thanh nén tang quan
trong dé trién khai va md rong cac mo hinh kinh té tuan hoan trong noéng nghiép,
cong nghiép va quan 1y chét thai.

3.3.1.2. Hoadn thién khung phdp Iy, chinh sdch va co ché quan tri kinh té
tuan hoan cdp thanh pho

Trong giai doan 2020 - 2024, TP.HCM da hinh thanh truc chinh sach kha
day du cho KTTH véi cac van ban quan trong nhu Quyét dinh 503/QD-UBND,
4589/QD-UBND, 4645/QD-UBND va Nghi quyét 98/2023/QH15, dong thoi 1ong
ghép KTTH vao Quy hoach TP.HCM 2021 - 2030, tim nhin 2050. Két qua khao
sat cho thay mtrc d6 phu hop ctia khung phép 1y véi chi truong quc gia va cam
két quéc té dugc danh gia “Tét” chiém ty 18 cao, nhung tinh cu thé hoa va kha thi
van con nhiéu ¥ kién & mirc “Trung binh”, co ché gidm sét - danh gia chinh sach
con “Trung binh” va “Chua tot”. Co ché phdi hop lién nganh duoc danh gia “kha”
voi 49,3%, song chi 16,4% danh gia “hi¢u qua cao”, trong khi 25,4% cho réng
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“chua hi€u qua” va 6% nhan dinh “roi rac”, phan anh muac do lién két thuc chat
gifta c4c co quan van con han ché. Vé cong cu kinh té, Quy Phat trién KH&CN
ctia doanh nghiép d trich 1ap hon 6.020 ty ddng nhung méi sir dung khoang 2.108
ty dong va chi 6% doanh nghiép tiép can, con Quy Bao vé méi truong, von diéu 1
khoang 59,4 ty dong, mai hd tro duge 94 du an véi hon 100 ty dong, ty 1é doanh
nghiép tiép cin chi 2,2%. Du ng tin dung xanh dat khoang 637.000 ty dong (twong
duong 4,5% tong du ng) nhung doanh nghiép KTTH tai TP.HCM van kho tiép
can do thiéu dinh nghia théng nhat vé “dy 4n xanh”, thu tuc tham dinh phtc tap va
léch pha giita nhu cau von dai han v6i ngudén von ngan han ciia ngan hang. Quyét
dinh 42/2024/QD-UBND vé hd tro 13i suit qua HFIC (hd tro 50 - 100% lii vay,
t6i da 200 ty dong/dy an trong 7 nim) duoc xem 13 cong cy tai chinh manh dé
khuyén khich chuyén d6i xanh va KTTH & cip doanh nghiép. Nhin chung, cac s6
liéu cho thay TP.HCM da xay dung duoc khung phap 1y trong d6i dong bo va bit
d4u hinh thanh céc co ché phéi hop, cong cu kinh té cho KTTH, nhung mirc d6 cu
thé hoa, hiéu qua phdi hop lién nganh va sirc lan téa cta cac chinh sach khuyén
khich kinh t€ van con du dja 16n dé hoan thién.

3.3.1.3. Tdc déng kinh té - xd hoi - méi truong ciia chuyén doi mé hinh phat
trién kinh té tuan hoan

Viéc trién khai chuwong trinh st dung ning luong tiét kiém, hiéu qua gitp
TP.HCM mdi nam tiét kiém khoang 2,17% dién ning, twong dwong 560 tricu
kWh. Khoang 31% chat thai rin sinh hoat (twong duwong 4.000 tin/ngdy) da duoc
tai ché, i compost hoic dot phat dién, qua d6 giam ap luc chon 1ap va chi phi dau
tu bii ric méi. Hai nha may dot rac phat dién, mi nha may cong suat 40 MW,
cung cac mo hinh tai ché nhu Vietstar, TAm Sinh Nghia, dang tao gia tri kinh té
mai tir rac va gidm phat thai. Quy mo lao dong xanh cia TP.HCM udc dat khoang
205.555 nguoi vao nam 2025, tap trung & cac nganh nang lugng tai tao, xay dung
xanh, cong nghiép sach va dich vu tai chinh - tu van xanh. Cac chién dich “Ngay
hoi Séng xanh”, “Ngay Chu nhét xanh” gitp 98,2% ho gia dinh duoc tiép can
thong tin méi trudng va khoang 89,9% hoc sinh, sinh vién, cong chirc thay doi
hanh vi theo hudng than thién véi moi truong. Chat luong khong khi duoc cai
thién khi chi s6 PM10 dat chuén tai 33/36 vi tri va PM2.5 dat chuan tai 36/36 vi tri
giai doan 2021 - 2024, cung voi viée dua tuyén Metro sd 1 vao van hanh gop phan
giam phat thai tir giao thong. Vé sinh thai, TP.HCM da phuc hdi hon 7.000 ha
rimg ngap man Can Gid va trong mdi trén 620.000 cay xanh db thi, gitip tang kha
ning hap thu carbon va cai thién khong gian séng.
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3.3.2. Han ché, nguyén nhén ciia han ché

3.3.2.1. Han ché

Thu nhét, viéc hinh thanh va nhan rong cac mo hinh kinh té tudn hoan trén
dia ban thanh phd con cham va thiéu tinh lan toa. Cac sang kién hién c6 quy mo
con nho 1€, co lap va thiéu tinh lién két hé théng. Vi¢c nhan rong gap kho khan
do doanh nghiép vira va nho han ché vé von, cong nghé, két hop véi ¥ thic tiéu
ding xanh cta cong dong chua ddng déu, khién chudi gia tri tudn hoan hinh
thanh rat cham.

Thtr hai, khung phap 1y, chinh sach va co ché quan tri kinh té tuan hoan cap
thanh phd con thiéu dong bo. Chinh sach phét trién con phan tan & nhiéu nganh,
thiéu mot khung thé ché tong thé va cong cu thuc thi kha thi. Su phdi hop gitra cac
s&, nganh con chdng chéo; dong thoi, thanh phd van thiéu cac co ché tai chinh
xanh 1an bo tiéu chi théng nhat dé giam sat, danh gia.

Thir ba, tac dong kinh té - xa hoi - moi truong cta qua trinh chuyén do6i sang
kinh té tuan hoan chua that su rd nét. Qua trinh chuyén ddi chua tao budc ngoat
cho mé hinh ting trudng khi san xuét van tiéu hao nhiéu tai nguyén va ty 18 tng
dung cong nghé sach con thap. Cac két qua vé giam 6 nhiém hay tao viéc lam
xanh déu chua twong ximg véi tiém ning cta thanh phd.

3.3.2.2. Nguyén nhan ciia nhitng han ché

Mot I, nhan thie vé kinh té tuan hoan con han ché va bé ndi. Phan 16n céc
cha thé van danh déng mo hinh nay véi viéc bao vé méi trudng hay tai ché rac
thai théng thuong, thay vi mot chién lugc téi cau trac chudi gia tri. Thuc té, ty 18
doanh nghiép cu thé hoa kinh té tuan hoan vao chién luoc kinh doanh con rat thap.
O khu vuc cong, can bd thuc thi con mo ho vé céc cong cu quan 1y méi; trong khi
& cong dong, thoi quen tiéu dung xanh chua bén ving do thiéu thong tin va dich
vu thu gom dong bo.

Hai la, nang luc quan trj va phéi hop thuc thi thé ché chua dap tmg yéu cau.
Su phéi hop giita cac s¢, nganh van mang tinh quéan 1y nganh doc, thiéu co ché két
nbi ngang on dinh. Cac mo hinh thi diém theo Nghi quyét 98 con it va chua di hét
chu trinh dé thé ché hoa dién rong. Ngoai ra, viéc thiéu hé théng dit liéu cot 16i vé
dong nguyén vat liéu, dong thai khién cong tic hoach dinh, danh gia chinh sach
gip nhiéu kho khian.

Ba la, han ché nghi€ém trong vé nguén luc tai chinh, cong ngh¢ va nhan luc.
Cac quy ho trg moi trudong, khoa hoc va cong nghé c6 quy md con nho hoic kho
tiép can do thu tuc phure tap va thiéu tiéu chi du 4n xanh rd rang. Thanh phé cling
thiéu cac cong nghé tai ché, tai sir dung hién dai quy mé 16n. Cudi cing, ngudn
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nhan lyc am hiéu lién nganh vé kinh té tudn hoan dang thiéu hut ca vé s6 luong
lan chat luong, gdy anh huong truc tiép dén viéc van hanh mé hinh trong thuc té.

Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN THE CHE
THUC PAY PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN TREN PIA BAN
THANH PHO HO CHi MINH PEN NAM 2030 VA TAM NHIN 2045

4.1. Dw bao bdi canh va phwong hwéng hoan thién thé ché thic diy
phat trién kinh té tuin hoan

4.1.1. Dw bdo boi cinh thé gidi va trong nuwdc tic dpng dén thé ché thiic
ddy phat trién kinh té tuan hoan

Béi canh thé gidi: Mot 1a, KTTH tré thanh xu thé tit yéu trong thap nién
2020 - 2030 do ap luc vé khi hau, can kiét tai nguyén va 6 nhiém chat thai. Hai 1a,
KTTH gitp giam tiéu thy tai nguyén, cit giam manh phét thai va dong gop vao
cac muc tiéu phat trién bén vimg. Ba 13, yéu cau xanh hoa chudi cung tng toan
cau budc cac do thi 16n phai hoan thién thé ché KTTH. Bén 13, cong ngh¢ s6 va dit
liéu 16n thuc ddy mo hinh “thanh phd tuin hoan”, dit ra yéu cau TP.HCM xay
dung thé ché dix liéu, chuyén d6i s6 va hd trg mo hinh kinh doanh tuan hoan.

Boi canh trong nuwoc: Mot 1a, cam két Net Zero tai COP26 budc Viét Nam
va TP.HCM chuyén d6i mé hinh ting truong, trién khai EPR, phan loai rac, kiém
ké carbon va hd tro doanh nghiép dép tmg chuan xanh qudc té. Hai 13, sap xép don
vi hanh chinh mé ra khong gian quan tri méi, tao diéu kién tinh gon by may, théng
nhét tiéu chuan moi trudng va phat trién cac mo hinh KTTH quy mé 1én. Ba 13,
khong gian quan tri mé rong giup nang cao hiéu luc thé ché, trach nhiém giai trinh
va kha nang trién khai dong bo cac chinh sach KTTH phu hop v6i muc tiéu phat
trién bén vitng ctia TP.HCM.

4.1.2. Phwong hwéng hoan thi¢n thé ché thiic ddy phdt trién kinh té
tuan hodn

Thir nhat, hoan thién khung phap 1y va chinh sach mét cach dong bo, minh
bach, bao gdm xay dung K¢é hoach hanh dong KTTH cp Thanh phd véi nganh vu
tién, tiéu chi do ludng va trach nhiém 13 rang; ban hanh quy chuan k¥ thuat vé tai
ché, cong sinh cong nghiép; dong thoi trién khai cac chinh sach wu dii tai chinh va
phi tai chinh nhu thué - phi tudn hoan, tin dung xanh, mua sam cong xanh, thi
truong carbon va hd tro doanh nghiép ha tang KTTH.

Thir hai, nang cao nang lyc quan tr1 va da dang héa moé hinh KTTH thong
qua viéc thanh 1ap dau méi diéu phéi dii tham quyén; dao tao, boi dudng doi ngii
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can bo vé tu duy hé thong va k¥ ning thuc thi KTTH; phat trién nguén nhan lyc
chat luong cao; va xy dung bo chi s6 KTTH cap Thanh phd dé giam sat bang dit
lidu sb.

Thir ba, tang cudng dir liéu, nghién ctru va hop tac ¢6 chon loc bang cach
xay dung hé thong co sé dir liéu KTTH thong nhét, thiic diy R&D gan véi dic thu
d6 thi, chu dong dia phuong hoa kinh nghiém qudc té va mo rong hop tac dé thu
hut cong nghé, tri thirc va tai chinh xanh. Pay 14 diéu kién then chot dé TP.HCM
nang cao hiéu lyc quan tri KTTH va dap ung yéu cau phat trién bén viing trong
giai doan moi.

4.2. Giai phap hoan thién thé ché thiic dy phat trién kinh té tudn hoan
trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh

4.2.1. Nhém gidi phdp néng cao nhin thirc va ning lwc thé ché vé kinh té
tudn hoan

Nhom giai phap vé ning cao nhén thirc cia toan xa hoi d6i véi kinh té tudn
hoan trén dia ban TP.HCM tdp trung vao cac ndi dung chinh sau:

Mot la, xdy dung chién huge truyén thong va gido duc vé kinh té tuan hoan
trén pham vi toan Thanh pho.

Can xay dung K& hoach Truyén théng tong thé giai doan 2025-2030 va trién
khai céc chién dich dinh ky do S¢ Nong nghiép va Moi trudng chi tri, phdi hop
voi HTV, VOH va S¢ Khoa hoc va Cong nghé. K& hoach dai han nay thé hién vu
tién chinh tri cia TP.HCM, tao 10 trinh théng nhét thay cho cac hoat dong roi rac,
d6ng thoi gop phan hinh thanh “van hoéa tuan hoan” trong cong dong. Bén canh
viéc tang cuong ndi dung KTTH trén HTV, VOH, cac fanpage phuong/xa/dac khu
va cac chuong trinh quen thudc, thanh phd can tan dung strc anh hudng cia KOLs
dé lan toa thong diép, bién KTTH tir khai niém triru tuong thanh hanh vi cu thé,
gan gili va dé ap dung trong doi séng hiang ngay.

Hai la, Nang cao nang lyc cua doi ngii can bo quan ly va thuc thi chinh
sdch kinh té tuan hoan

Nang cao ning lyc cho doi ngii can bo 1a yéu té quyét dinh dé trién khai
hiéu qua kinh té tuan hoan tai TP.HCM. Thanh phd can t6 chirc bdi dudng dinh ky
vé cong cu quan tri hién dai, phan tich chudi gia tri va cach tich hop tuan hoan vao
quy hoach dau tu cong. Pong thoi, can day manh hop tac véi cac to chire qudc té
dé cap nhat tri thirc tién tién va giai phap tai chinh xanh. Bén canh d6, viéc ting
cuong truyén thong ndi bo va 1ong ghép nodi dung nay vao tiéu chi danh gia cong
vu sé tao dong luc d6i méi tu duy diéu hanh, gitp xay dung bé may quan 1y lién
nganh hién dai va dan dat hiéu qua qua trinh chuyén doi xanh.
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Ba la, hé tro doanh nghiép ndng cao ndang lwc chuyén doi sang mé hinh san
xudt tuan hoan.

TP.HCM cén xiy dung cac chuong trinh tu van, tdp huin chuyén biét dé hd
trg' doanh nghiép nhoé va vira vuot qua rao can vé nguon luc khi chuyén doi sang
md hinh KTTH. Viéc phdi hop véi VCCI chia sé kinh nghiém tir cac tip doan 16n
s& tao dong luc lan toa va gitp doanh nghiép tdi uu quy trinh, tiét kiém nguyén
liéu, cai thién chudi cung tmg. Pong thoi, thanh phd can hd trg doanh nghiép tiép
can nhan sinh thai, ngué)n tai chinh xanh va nang cao trach nhi¢m mdé rong ctia nha
san xuat. Pat doanh nghiép 1am trung tam, két hop véi sy dong long cta nguoi
dan trong quan 1y vong doi san pham, s& 1a nén tang cot 16i dé van hanh hiéu qua
mo hinh KTTH.

Bon la, long ghép ndi dung vé kinh té tuan hoan vao hé thong gido duc va
phat trién cong dong tuan hodn

Gi4o duc 13 kénh bén viing nhat dé hinh thanh tu duy va hanh vi tuan hoan,
vi vy can xay dung b tai lieu KTTH va tich hop vao cac mon hoc, két hop voi
hoat dong ngoai khoa dé hoc sinh hinh thanh théi quen tur som. O bac dai hoc, viéc
phat trién cac hoc phan vé KTTH, san xut bén viing va doi méi sinh thai sé trang
bi kién thirc va k¥ nang chuyén sau cho sinh vién. Pay 1a chién lugc dau tu vao
ngudn nhan lyc, tao ra thé hé cong dan c6 ¥ thire tuan hoan va doi ngil chuyén gia
chat luong cao phuc vu phat trién KTTH dai han.

Nam la, phat huy vai tro cia nguoi ddn va nhdan réng mé hinh cong dong
xanh, dan cu khong rdc thai

Nguoi dan giit vai tro then chot trong KTTH thong qua thay d6i hanh vi tiéu
dung, phan loai rac tai ngudén va giam sat viéc tuan tha méi truong ciia doanh
nghiép, qua do truc tiép anh huong dén hiéu qua thyc thi chinh sach. Thanh phé
can hd tro k¥ thuét - tai chinh cho cidc md hinh cong dong va hop tac véi cac t6
chirc xa hoi dé lan téa gido duc, truyén thong va cac hoat dong thay d6i hanh vi.
Pong thoi, cic phong trao thi dua nhu “Khu phd tuan hoan” hay “Phuong xanh
TP.HCM” s& thiic day cong dong tu quan, hinh thanh mang ludi d6 thi xanh lam
nén tang dé KTTH tré thanh 16i séng bén vitng ctia ngudi dan.

Sau la, g dung nén tang sé dé truyén théng va két noi trong hé sinh thdi
kinh té tuan hodn

Thong qua viéc xdy dung Cong thong tin va tng dung di dong KTTH véi
dit liéu tap trung, huéng dan phan loai, dinh vi diém thu gom va cac tién ich tiéu
dung xanh. Thanh phd c6 thé trién khai thém cac chuong trinh tuong tac s6 va “tro
choi hoa” nhu thir thach cong dong, tich diém va phan thudng sinh thai nham tao



21

dong luc duy tri thoi quen tuan hoan. Viéc s6 héa ciing hd trg co quan quan 1y thu
thap dir li€u, danh gid mirc d6 tham gia va hoan thién chinh sach, qua do bién
KTTH thanh xu hudng vin hoa séng lan téa trong toan xa hi.

4.2.2. Nhém gidi phdp vé hoan thién quén tri va co ché thuc thi thé ché
thiic ddy phdt trién kinh té tuin hodn

Nhom giai phép vé hoan thién khung phép 1y, co ché chinh sach, tiéu chuin
va cong cu k¥ thuat lién quan dén KTTH trén dia ban Thanh phé giit vai trd nén
tang cho chuyén d6i mé hinh kinh té.

Mot la, hoan thién khung phdp Iy va dinh hiedng chién lweoc phat trién kinh
té tuan hoan ciia Thanh phd

TP.HCM cén khan truong ban hanh Dé an tong thé va Nghi quyét chuyén
dé ciia Hoi dong nhan déan giai doan 2026 - 2035 nham tao hanh lang phéap 1y
thong nhat. Dé an dong vai tro dinh huéng chién luge dai han, 1ong ghép nguyén
tac tuAn hoan vao quy hoach d6 thi va tin dung Nghi quyét 98 dé thi diém co ché
tai chinh xanh, thi trudng carbon. Tiép d6, Nghi quyét cua Hoi ddng nhan dan s&
luét héa chién luoc nay bﬁng cach ap dat cac chi tiéu dinh luong bt budc, xac
dinh danh muyc nganh wu tién va phan cdp trach nhiém rd rang cho timg so
nganh, dia phuong. Ddng thoi, thanh phd cin ban hanh cac chinh sach uvu dii
von, cong nghé, dau thau xanh va thiét 1ap hé thong giam sat dinh ky. Viéc hoan
thién dong bd thé ché nay 1a don bay c6t 16i gitip thanh phd d6i méi mo hinh ting
truong, nang cao nang luc quan tri li€n nganh va hudng td1 muc ti€u Net Zero
vao nam 2050.

Hai la, Kién toan b6 mdy qudn 1y va thiét Idp co ché diéu phoi lién nganh vé
kinh té tuan hoan

TP.HCM chuyén dich sang md hinh quan tri da trung tdm bang viéc thanh
1ap Ban Chi dao phat trién kinh té tuan hoan do Lanh dao Uy ban nhan dan Thanh
phé dung dau, cing mot Van phong chuyén trach 1am dau méi diéu phdi dir liéu
thong nhét. Trong bd mdy nay, cic co quan dong vai tro hat nhan bao gém: S&
Nong nghiép va Moéi trudng chil tri quan 1y tai nguyén va phan loai rac tai ngudn;
S& Cong Thuong thiic day cong nghiép xanh, tiét kiém ning luong va xay dung
khu cong nghiép sinh thai; S& Khoa hoc va Cong nghé kién tao hé sinh thai doi
moi sang tao va chuyén giao cong nghé sach; con So Gido duc va Pao tao 1ong
ghép tri thirc tudn hoan vao hoc dudng. O cip co s, Uy ban nhan dan cip
x3/phuong truc tiép van dong cu dan tiéu dung xanh, trong khi Ban Quan 1y cac
khu ché xuat, khu cong nghiép thuc day lién két cong sinh giita cac doanh nghiép.
Su phéi hop ngang dong bo gitta cac co quan, vién nghién ciru va khdi tu nhan
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nay sé x6a bo tinh trang quan 1y phan tan, van hanh hiéu qua hé sinh théi tuan
hoan toan thanh phd.

Ba la, hoan thién hé thong tiéu chudn, quy chudn va cong cu kj thudt vé
kinh té tuan hodn

Pé khic phuc tinh trang thiéu cong cu giam sat, TP.HCM can ban hanh bd
tiéu chudn tudn hoan co tinh rang budc phap 1y, chuyén trong tim tir xtr 1y réc
cubi vong doi sang khau thiét ké ban dau va tao 1ap thi truong nguyén liéu tha
cap. Thanh phd can ap dung 16 trinh bt budc theo nganh: giai doan 2026 - 2028
uu tién nganh xay dung, san xuét nhua; gial doan 2028 - 2030 m¢ rong sang dét
may, dién ttr. Vé k¥ thuat, hé thong tap trung quy dinh ty 18 tai ché t6i thiéu; bat
budc thiét ké sinh thai d& stra chita; phan ting chuan tai st dung nudc thai; cap
nhin sinh thai thanh phd; va ban hanh chuan cong sinh cong nghiép cung hop
d6ng mau trong cac khu ché xuét, khu cong nghiép. Céc chi tiéu dinh luong nay
1a nén tang minh bach dé thanh phé tham dinh dau tu cong, ap dung wu dai thué
va kich hoat tin dung xanh.

Bén la, Xdy dung nén tang dir lidu va thic ddy chuyén déi sé trong qudn tri
kinh té tudn hoan

Trong boi canh chuyén doi s, TP.HCM can xay dung co so dit lidu kinh té
tuan hoan tich hop va két ndi lién nganh dé phuc vu quan 1y, giam sat va hoach
dinh chinh sach. Hé théng nay tap trung theo ddi cac thong tin cdt 161 vé dong vt
liéu, rac thai, phat thai carbon va hi€u qua st dung tai nguyén cua tung dia
phuong. Pong thoi, thanh phd can phat trién cac nén tang sé dé két ndi doanh
nghiép san xut, co s tai ché va cong dong, giup t6i wu hoa dong vat chat, giam
chi phi giao dich va thuc day thi truong nguyén liéu thir cap. Ngoai ra, viéc day
manh tmg dung tri tué nhén tao, dir liéu 16n va cong nghé IoT trong quan 1y chat
thai va ning luong s& 1a chia khoa dé ning cao hiéu qua quan tri do thi thong
minh, bén vitng.

Nam 14, thiic ddy co ché thir nghiém va déi méi chinh sdach vé kinh té
tudn hoan

TP.HCM can tan dung Nghi quyét 98/2023/QH15 dé day manh co ché thir
nghiém chinh sach c6 kiém soat d6i v6i cac mo hinh nhu khu cong nghiép sinh
thai, tin dung xanh, thi trudng carbon va d6 thi tuan hoan. Quy trinh thir nghiém
phai tuan thu nghiém ngit theo chu trinh tir thi diém, dénh gia, diéu chinh dén
nhan rdng va thé ché hoa dé giam thiéu rui ro, dong thoi ting kha ning thich tng
ctia thé ché trude cac thay doi cong nghé. Ngoai ra, viéc chi dong thu hat sy tham
gia ciia doanh nghiép, vién nghién ctru va cac t6 chirc qudc té s& gitip thanh phd
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tan dung t6i da tri thirc tién tién, timg budc hinh thanh mé hinh quan tri KTTH
linh hoat, hién dai cia mét do thi dac biét.

4.2.3. Nhéom gidi phdp ting cwong nguon lwc tai chinh, cong nghé va ha
tang cho phdt trién kinh té tuin hoan

Thir nhdt, hoan thién hé sinh thdi tai chinh xanh va co ché hé tro dau tw cho
kinh té tuan hoan

Pé thuc ddy KTTH, TP.HCM can dich chuyén vai trd ctia Nha nudc tir hd
trg hanh chinh sang kién tao thi trudng bang cach dong bo hoéa bdn cong cuy tai
chinh ¢t 18i. (1) Thanh lap Quy Pau tu kinh té tudn hoan TP.HCM véi vén diéu
1¢ tir 1.000 dén 2.000 ty dong, 4p dung md hinh van hanh linh hoat dé cho vay uu
d3i, bao lanh tin dung va dong dau tu vao cac dy an xanh. (2) Mé rong mua sim
cong xanh thanh quy dinh phép 1y bat budc véi ty 18 toi thiéu 30 - 50% tong gié tri
mua sim cta thanh phé nhim tao “cau thi truong” dau ra 6n dinh cho cac san
pham tai ché. (3) Tan dung Nghi quyét 98/2023/QH15 dé thi diém co ché thué
tudn hoan, thong qua viéc giam thué thu nhip doanh nghiép tir 3 - 5% hodc mién
giam thué dat cho cac don vi dat chudn chuyén doi xanh va tham gia cong sinh
cong nghiép. (4) Thanh 1ap San giao dich carbon cap thanh phé lién thong voi
quoc &, hd tro cac doanh nghiép nhod va vira kiém ké carbon mién phi dé tao
ngudn thu bu dap chi phi chuyén doi. Hé théng don bay tai chinh nay chinh 14 giai
phap then chdt gitp thao g& diém nghén vé von, kich thich khéi tu nhan chu dong
dau tu cong ngh¢ sach va hoan thi€n hé sinh thai KTTH bén vitng cho thanh phé.

Thir hai, hoan thién ha tc”ing phuc vu phat trién kinh té tuan hodn

TP.HCM can déng bo hoa ba tru ¢t ha téng cot 161 dé thic déy kinh té tuan
hoan toan dién. Mot 13, quy hoach cac cum tai ché cong nghé cao cap ving tai Ca
Chi, Binh Chanh, Nha Bé nhu mét cau phan do thi bat budc, nham nang ty 16 téi
ché toan thanh phd 1én 35 - 45% vao nam 2030. Hai 13, thiét 1ap mang ludi trung
tAm stra chita va tai st dung cap xa/phuong nham kéo dai vong doi san pham
thong qua cac dich vu stra chira, trao ddi do cii va thu gom rac dién tu. Ba 14, ban
hanh 16 trinh chuyén d6i t6i thiéu 5/23 khu cong nghiép hién hiru thanh khu cong
nghiép sinh thai vao nam 2030, ldy Ban Quan 1y 1am dau mdi diéu phéi lién két
cong sinh, chia sé ning luong, nudc thai va so hoa dong vat chat. Hé thong ha tang
ddng bo nay s& gitip toi wu hoa tai nguyén, giam manh phat thai va tao bé d& cho
nén kinh té xanh cta thanh pho.

Thir ba, thiic ddy doi méi cong nghé va phat trién nguon nhan luc cho kinh
té tuan hoan

Pé chuyén d6i sang moé hinh KTTH, TP.HCM can tip trung vao hai don
bay chién luoc 1 d6i moi cong nghé va phat trién ngudn nhan luc chat luong cao.
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Vé cong nghé, thanh phd can hd tro cac doanh nghiép nho va vira tiép cin cong
nghé san xuat sach hon, tiét kiém nang luong, tai ché chat lugng cao va xur Iy nudc
thai, dac bi¢t trong cac nganh trong diém nhu nhya, bao bi, dét may va thuc phém.
Déng thoi, can tan dung h¢ théng dai hoc, vién nghién ctru va khu cong nghé cao
dé xay dung mang ludi d6i méi sang tao xanh, thiic day chuyén giao cong nghé va
hop tac qudc té véi cac qudc gia tién tién. Vé nhan luc, thanh phd can 16ng ghép
cac kién thirc chuyén sau nhu thiét ké sinh thai, phan tich vong doi san pham
(LCA), quan tri ESG va k¥ ning s6 (Al IoT, dit liéu 16n) vao chuong trinh dao
tao chinh quy 13n ngan han cho can bo coéng chirc, doanh nghiép va ngudi lao
dong. Ngoai ra, viéc ban hanh cac chinh sach dai ngd dé thu hat doi ngii chuyén
gia ddu nganh trong va ngoai nudc s& tao ra cong dong tri thirc ving chéc, lam nén
tang 1au dai cho muc tiéu phat trién do thi thong minh va bén viing.

KET LUAN

KTTH dang tré thanh xu hudng chu dao dé giai quyét dong thoi yéu cau
ting trudng, st dung tai nguyén hiéu qua va bao vé méi truong. O Viét Nam,
KTTH d3 dugc xac lap trong cac nghi quyét va chién luoc qudc gia; riéng
TP.HCM, trung tim kinh té 16n nhat ca nudc, giit vai trd tién phong trong thé ché
hoa va trién khai mé hinh nay. Voi cach tiép can thé ché, luan an 1am rd vai tro
then chét ctia thé ché trong viéc tao 1ap méi trudng thuan loi va diéu chinh hanh vi
ctia cac chii thé tham gia KTTH.

Két qua nghién ctru khang dinh: (1) Luén an d3 xdy dung duoc khung khai
niém va hé tiéu chi phan tich thé ché thic day KTTH, vira 6 tinh 1y ludn vira c6
kha nang ap dung thuc tién ¢ cap thanh phé. (2) Thyc trang cho thdy TP.HCM da
hinh thanh nén tang thé ché ban dau, nhung van ton tai han ché vé tinh déng bo,
kha niang phdi hop va hiéu luc thyc thi; nhiéu chinh sach chua duoc cu thé hoa
va chua gin két chit ché véi quy hoach nganh, trong khi ngudn luc con phan tan
va thiéu co ché giam sat. (3) Trén co sé nhan dién khoang trong va thach thic,
luan an dé xuat hé thong giai phap hoan thién thé ché KTTH goém: nang cao nhan
thirc; hoan thién khung phap 1y va cong cu k¥ thuat; ciing ¢ bd may va co ché
phéi hop; phat trién ha tang, cong ngh¢; va thic day tai chinh bén viing, co ché
thi truong. Cac giai phap nhan manh tiép can hé thong, su lién két da chu thé va
qua trinh chuyén d6i tir kinh té tuyén tinh sang tuan hoan mét cach hiéu qua va
bén viing.
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